QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tuw do - Hanh phiic

Nghj quyét sb: 61/2022/QH15

NGHI QUYET

Tiép tuc ting cuO'ng hiéu luc, hi€u qua thwe hién chmh sach, phap luat vé quy
hoach va mét s6 giai phap théo g& khoé khin, vuéng mic, diy nhanh tién do lap
va niang cao chit lwong quy hoach thoi ky 2021 - 2030

QUOC HOI

Céin ctk Hién phdp nuée Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam;

Cén cir Lugt Hoat déng gidm sdt cia Quéc hgi va Hoi dong nhdn dén 56
87/2015/QH13;

Can cir Nghi quyét'sé 09/2021/QHI15 ngay 25 thang 7 nam 2021 cua Quoc
héi vé Chuwong trinh.gidm sdt cia Quéc hgi nam 2022 va Nghi quyét s6
19/2021/QH15 ngay 27 thang 7 ndm 2021 cua Quéc hoz vé thanh ldp Poan gzam
sdt chuyén dé “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp lugt vé céng tdc quy hoach ké tir
khi Ludt Quy hoach c6 hiéu lyc thi hanh”;

Trén co sé xem xét Bdo cdo s6 166/BC-DGS ngay 27 thdng 5 ndm 2022 cia
Dodn gidm st clia Quoc-hji vé két qua gidm sat viéc thuc hién chinh sdch, phdp
lugt vé cong tdac quy;hoqch ké tir khi Ludt Quy hoach c6 hiéu lyc thi hanh va y
kién cia cdc vi dai biéu Quo"c hoi;

QUYET NGHI:

Pidu 1. Panh gia két qua thuc hién

Qubc hdi co ban tin thanh ndi dung Béo céo s6 166/BC-PGS ngay 27
thang 5 nam 2022 cia Poan glam sat ctia Quéc hoi vé két qua giam sét viéc
thuc hién chinh séch, phép lut vé cong tac quy hoach ké tir khi Luét Quy hoach
c6 hiéu lyc thi hanh véi nhitng két qua dat dugc, tdn tai, han ché va nguyén
nhén chu yéu sau déy:

Viéc xay dung, ban hanh Luét Quy hoach la nd luc, ¢b géng 16n cia Qubce
h6i, Chinh pht trong viéc thé ché héa Nghl quyét s6 13-NQ/TW ngay 16 théng
01 nam 2012 ctia Hb1 nghi 1in thir 4 Ban Chap hanh Trung vong Dang (khoa XI).
Sau khi Luit Quy hoach dugc théng qua, Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi,
Chinh phd, Thu tuéng Chinh phu da khin truong ban hanh, sta ddi, bd sung
nhidu vin ban phép luit dé trién khai thuc hién Luat Quy hoach. Céng tic lap,
thim dinh, phé duyét nhiém vu lap quy hoach co ban da hoan thanh. Kinh phi lap
quy hoach dd dugc quan tim bé tri trong Ké hoach ddu tu cong trung han g1a1
doan 2016 - 2020. Tuy nhién, qua trinh t§ chirc thuc hién chinh sach, phép lugt vé
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quy hoach gip nhiéu khé khin, vuéng méc do quy dinh cia Luat Quy hoach con
c6 nhimg bét cap, chua 6 rang, ¢6 nhidu cach hiéu khéc nhau din dén tién do 1ap
céc quy hoach thoi ky 2021 - 2030 chém, trong khi cdc quy hoach thdi ky 2011 -
2020 hét hiéu lyc nén thiéu co s& dé thuc hién cdc chuong trinh, du 4n déu tr va
céc nhiém vy phét trién kinh t& - x3 hoi. Vi vay, Uy ban Thudng vu Quéc hoi da
ban hanh Nghi quyét s§ 751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 nim 2019 giai
thich theo huéng cho 1ap ddng thdi cac quy hoach thudc hé théng quy hoach quéc
gia; céc quy hoach néu tai diém c khoan 1 Piéu 59 cta Lut Quy hoach di dugc
phé duyét trude ngay 01 thang 01 ndm 2019 dugc diéu chinh ndi dung theo quy
dinh ciia phap ludt c6 lién quan trude ngay Ludt Quy hoach c6 hiéu luc. Bén canh
do, quy dmh vé quy hoach téng thé qudc gia va khai niém “tich hop quy hoach”
chua 15 v& ndi ham, chua duoc quy dinh cu thé trong quy trinh lap quy hoach cip
quoc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh din dén khé trién khai trong thuc
tién. Mot s6 n6i dung nhu viéc phén ky du tu trién khai cdc dy 4n va trinh tu, thu
tuc ban hanh k& hoach thyc hién quy hoach, viéc huy dong va sir dung ngudn von
ngodi ngan sach nha nudc, viéc xur ly truong hop cac quy hoach cung cép phi
hop véi quy hoach cAp trén nhung mau thufin v6i nhau chua dugc quy dinh cy thé
trong Ludt Quy hoach. Cac quy dinh phép ludt c6 lién quan dén quy hoach trong
mdt s8 vin ban ludt con mau thuln, chong chéo va khé trién khai trén thuc tién.
Tién d6 1ap quy hoach thdi ky 2021 - 2030 rét chdm so véi yéu ciu, dén nay
van con 104/ 111 quy hoach chua hoan thanh v1ec lap, phe duyet anh hu'orng dén

2030, Ke hoach phat trién klnh té - xa h91 5 ndm 2021 - 2025 Mat khac do tién
d6 1ap quy hoach theo Luit Quy hoach chdm nén phai tiép tuc kéo dai thoi han va
diéu chinh cac quy hoach hién hanh thoi ky 2011 - 2020, vi vay dang ton tai song
hanh, dong thoi 4p dung hai loai quy hoach. Viéc quén 1y d4u t, kinh doanh dbi
v&i mdt s6 nganh san xuét san pham gép khé khén do chua cé chinh sach thay thé
cac quy hoach nganh, san pham da hét hidu luc hoic chua dugc hudng din cu
thé; bén canh d6, chua danh gid ddy du tic dong clia viéc bdi bé céc quy hoach
d6i v6i mdt sb nganh cu thé theo quy dinh tai didm d khoan 1 Diéu 59 cta Luat
Quy hoach dén su phat trién cua nén kinh t&; viéc bd quy hoach san phém, nhét 13
mét s san pham chi luc cia nén kinh té 13 chua hop ly, gy bi dong, ling ting
trong phét trién céc san phdm. Viéc lap ddng thdi rat nhidu quy hoach c6 nodi
dung da nganh trong cing mdt ban quy hoach theo phwong phap méi va cing
mot th01 diém gdy kho khan cho cong tac tuyén chon tr vin va thim dinh, trong
khi s luong, chit lugng céc td chirc tur vin con han ché, cong tic diu thau lua
chon tu vAn theo quy dinh ctia Lu4t D4u thiu gip nhxeu khoé khan, vuorng mic; s6
lugng can bd, chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mén vé quy hoach dé tham gia xay
dung quy hoach va hoi ddng thdm dinh con thiéu; chua cé dy du hé théng théng
tin, co s& dir liéu 1ap quy hoach, hi€u qua ph01 hop gilta cac co quan chua cao;
quy trinh, cach thirc tb chuc 14y v kién cong ddng dan cu con han ché, bit cép...

nén anh hudng nhidu dén tién @5, chit luong lap, quyet dinh ho#c phé duyét céc
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quy hoach. Quy trinh, thu tuc didu chinh céc quy hoach dugc thuc hién nhu dbi
véi viéc 1ap méi quy hoach din dén quy hoach thdp hon dugc phé duyét trudce
phai diéu chinh dé bao dam phi hop véi quy hoach cao hon dugc phé duyét s&
mét rat nhiéu thoi gian. Mot sb quy hoach dugc phé duyét da boc 16 mot s6 bét
cap, han ché.

Nhitng ton tai, han ché néu trén do nhiéu nguyén nhan nhung chu yeu la
nguyén nhén chi quan. Bén canh nguyén nhén do quy dinh phap lut vé quy
hoach con bét cdp, viéc td chirc thuc hién cong tic quy hoach & cac clp, céc
nganh, céc dia phuong con nhidu han ché, chua lam hét trach nhiém dugc giao,
nhét 13 chua chi dao, d6n déc quyét liét trong giai doan dau.

Pidu 2. Nhiém vu, gidi phip chi yéu

1. Cho phép Chinh phi, co quan c¢6 thim quyén va cédc co quan, tb chirc, cd
nhén tham gia l4p quy hoach dugc thuc hién ngay céc giai phép sau dé kip thoi
thdo g& khé khin, vuéng méc, diy nhanh tién d6 1ap cac quy hoach va bao dam
chit luong cong tac quy hoach:

a) Chinh pht quy dinh chi tiét quy trinh 18p quy hoach cp quéc gia, quy
hoach viing va quy hoach tinh theo quy dinh tai Piéu 16 ctia Luit Quy hoach; quy
dinh c4c loai so dd, ban db quy hoach cin kém theo hd so khi quyét dinh hoic phé
duyét quy hoach; quy dinh chi tiét Diéu 45 clia Luat Quy hoach vé trinh tur, thi tuc
ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach dugc quyét dinh hogc phé duyét, trong d6
quy dinh dinth huéng viéc phan ky dau tir trién khai cac cong trinh, di 4n;

b) B6 truéng, Thu truéng co quan ngang B9, Chu tich Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh pho tryc thudc trung wong xem xét, quyét dinh ép dung hinh thirc chi
dinh thdu dbi v6i cac gobi thdu tu van dé 1ap cac quy hoach cép qubc gia, quy
hoach vung, quy hoach tinh ma dén thoi diém Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi
hanh chua lya chon dugc nha thau Trinh ty, thi tuc chi dinh thau dugc thyc hién
theo quy dinh ctia phép luat v& d4u thau.

Ngudi cé thdm quyén quyét dinh lya chon nha thiu phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh cda minh, bdo dam cong khai, minh bach, chét lugng, hiéu qua va
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac quy hoach;

¢) Lap ddng thoi cic quy hoach theo quy dinh cda Luat Quy hoach va cac
luét, phap 1énh khac c6 quy dinh v& quy hoach; tip trung wu tién 18p quy hoach
cdp qubc gia, quy hoach ving. Quy hoach duoc 1ap, thdm dinh xong trudc thi
dwoc quyét dinh hodc phé duyét trudc.

Khi quy hoach dugc quyét dinh hosic phé duyét, néu c¢6 mau thuin gilta quy
hoach thip hon véi quy hoach cao hon thi quy hoach thip hon phai diéu chinh
theo quy hoach cao hon. Truong hop c6 mau thuln giita cdc quy hoach cling cip,
cin c& vao Chién lugc phat trién kinh t& - x4 hoi 10 ndm 2021 - 2030, c4c vin
kién cia Pang, chién lugc phét trién nganh va tir yéu céu thyc tién, cép c6 thdm
quyén quyét dinh hoic _phé duyét quy hoach quyet dinh diéu chinh quy hoach,
bao dam tinh lién két, ddng bd, ké thira, 6n dinh va hé thdng giita cic quy hoach.
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Viéc diéu chinh quy hoach cip quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh
thoi ky 2021 - 2030 trong trudng hop c6 mau thuin duge thuc hién nhu sau:

- Co quan t§ chiic 1ap quy hoach ra sodt ndi dung mau thuin cin didu chinh;
lap béo cao diéu chinh quy hoach kém theo du thao vin ban quyét dinh hodc phé
duyét didu chinh quy hoach g xin y kién ctia céc Bg, co quan ngang BJ, co quan
co li€n quan;

- Co quan t4 chirc 14p quy hoach cin diéu chinh c6 trach nhiém tiép thu, gidi
trinh y kién cta cac Bo, co quan ngang B9, co quan c6 lién quan, hoan thién hé
so diéu chinh quy hoach va chju trach nhiém vé ndi dung diéu chinh; trinh cép cé
thdm quyén xem xét, quyét dinh hodc phé duyét diéu chinh quy hoach; cong b
didu chinh quy hoach theo quy dinh ctia Luat Quy hoach;

d) Quy hoach quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 59 cua Luét Quy hoach da
duoc quyét dinh hodc phé duyét truéc ngay 01 théang 01 nim 2019 dugc tiép tuc
thuc hién, kéo dai thdi ky va diéu chinh ndi dung theo quy dinh ctia phép luét c6
lién quan truéc ngay Luét Quy hoach c6 hiéu lyc thi hanh cho dén khi quy
hoach cép qudc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh thoi ky 2021 - 2030 theo
Luét Quy hoach dugc quyet dinh hodc phé duyét;

d) St dung kinh phi chi thudng xuyén theo quy dinh ctia phép luét vé& ngin
sach nha nuéc dé lap, thAm dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd, didu
chinh quy hoach ma dén thdi didm Nghi quyét ndy cé hiéu luc thi hanh chua
dugc bb tri vén.

2. Giao Chinh phu thuc hién ngay cac nhiém vu sau day:

a) Chi dao cac B, nganh, dia phuong, tb chirc, co quan hiru quan nghiém
tic kiém diém, rit kinh nghiém va khin truong c6 giai phap ddng bd dé khac
phuc han ché, yéu kém da dugc chi ra trong Béo cdo két qua gidm st sb
166/BC-DGS ngay 27 thang 5 nam 2022 ctia Doan glam sat; ting cuong ky luét,
ky cuong, tip trung cao do chi dao dé thuc hién t6t cong tic quy hoach. Thuc
hién nghiém viéc 1dy y kién cong ddng déan cu; khic phuc cin ban tinh trang cac
dy 4n treo do quy hoach c6 nguyén nhan chu quan; xir Iy céc ton tai, bat cép do
anh hudéng cua quy hoach treo, bdo dam céc quyén lgi ciia ngudi dan vé dét dai,
tai san va an sinh x3 hoi, khong dé xay ra tinh trang khiéu nai kéo dai;

b) Xay dung ké hoach, 16 trinh 1ap cac quy hoach thoi ky 2021 - 2030 theo
Luft Quy hoach bao dam kha thi va chét huong. Chi dao khan truong hoan thanh
viéc 14p, quyét dinh hosic phé duyét cac quy hoach cép quoc gia, quy hoach vung,
quy hoach tinh; wu tién tap trung ngudn luc day nhanh tién do 1ap, tham dinh va
quyét dinh hojc phé duyét cac quy hoach cép quéc gia mang tinh cép bach nhim
kip thoi thuc hién Chién luge va Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi clia dat
nudc; hoan thanh Quy hoach tong thé quéc gia va céc quy hoach nganh ha ting
quan trong trong nam 2022; phin d4u co ban hoan thanh céc quy hoach nginh
quodc gia con lai, quy hoach viing va quy hoach tinh trong ndm 2022 trén co s&
bao dam chét luwgng cic quy hoach; |
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c) Chi dao ra soét, diéu chinh kip thoi cac quy hoach da duge quyét dinh hoac
pheé duyét theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu nay, bdo dam moi
quan h¢ gifta cic loai quy hoach theo quy dinh tai Di€u 6 cuia Luat Quy hoach;

d) Chi dao ra soat sira ddi, bd sung va ban hanh cac vin ban quy pham phép
ludt quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh vé céng tic quy hoach, bao dam dong
b0, thong nhat cia hé thong phap luit;

d) Quy dinh chi tiét viéc huy déng va sir dung ngudn luc ciia cac t chirc, ca
nhan hd trg cho hoat déng quy hoach, bdo dam khach quan, cong khai, minh bach
va tuédn thi quy dinh cta Luat Quy hoach vé trinh ty, thu tuc l4p, thdm dinh,
quyét dinh hodc phé duyét, céng bd, diu chinh quy hoach va quy dinh khéc cta
phap luat cé lién quan;

e) Chi dao cac B9, nganh cé li€n quan khin truong ban hanh theo thdm
quyén hoic trinh cp cé thdm quyén ban hanh vin ban quy dinh vé diéu kién, quy
chuan k¥ thuat, chuyén nganh vé quy hoach;

g) Panh gi4 toan dién tic ddng clia viéc béi bd cac quy hoach vé diu tu phat
trién hang héa, dich vy, san phém cu thé, 4n dinh khéi lugng, sb lugng hang héa,
dich vu, san phém duge san xudt, tiéu thu theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
59 cta Luét Quy hoach; nghién cttu ra soét céc quy hoach nay dé bao dam yéu cdu
ctia Lut Quy hoach, yéu ciu quan 1y nha nudc va phit hop véi cam két trong cac
diéu wdc qubc t8 ma nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 13 thanh vién;

h) Chi dao cac B9, nganh va dia phuong ting cudng ung dung cong nghé
trong lap quy hoach va phdi hop diy manh céng tic diéu tra co ban, ning cép ddng
b héa hé théng thong tin va co s& dit lidu quy hoach quéc gia, théng nhét cong
nghé, dinh dang dit liéu vé quy hoach; cép nhét, chia sé thong tin; dé cao trach
nhiém ciia ngudi dimg dAu, c4 thé héa trach nhiém; bao dam tinh cong khai, minh
bach; ddy manh cai cdch thi tuc hanh chinh; t8 chtrc thanh tra, kiém tra, ngin chin
va xir ly kip thdi, nghi€ém minh cac hanh vi vi pham phép luét vé quy hoach;

i) Nghién ctru hoan thién quy dinh ciia phép luat vé trach nhiém, thim quyén
cua céc co quan lap, thdm dinh, phé duyét quy hoach, bdo dam doc 14p gifta cac
co quan, d& cao trach nhiém cua timg cAp, phtt hop véi quy dinh cia Luat Quy
hoach, céc luit cé lién quan dén quy hoach, Luét T chirc Chinh phu va Luét T
chitc chinh quyén dia phuong.

3. Quédc hdi giao Chinh phu tdng két, danh gia toan dién viéc thuc hién Lut
Quy hoach va céc ndi dung c6 lién quan dén quy hoach trong céc ludt, vin ban quy
pham phép luat dé khin truong trinh Qudc hoi stra dbi, b sung Luét Quy hoach va
c4c Iuat c6 lién quan dén quy hoach nhim dép tmg yéu céu quan ly nha nuéc v&
cong tic quy hoach, bio dam ddng bd, théng nhét ctia hé théng phap lujt.

Diéu 3. Diéu khoin thi hanh
1. Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 16 thang 6 nim 2022,
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2. Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14 ngay 16 thang 8 nam 2019 cua Uy
ban Thuong vu Quoc héi Giai thich mét s6 diéu ciia Luat Quy hoach hét hidu luc
ké tir ngay Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh.

3. Chinh phu, Thu tuéng Chmh pht, B9, co quan ngang. Bo co' quan thudc
Chinh phu Toa 4n nhén dan t8i cao, Vién kidm sét nhan dan ti cao, Kiém toan
nhi nude, Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phd truc thugc trung uong, trong
pham vi nhi€ém vy, quyen han ctia minh, chi dao t& chize thuc hién va kiém tra
viéc thuc hlen Nghi quyét nay. Hing nim, Chinh pht tdng hop, béo céo Quoc hi
tinh hinh trlen khai cong tac quy hoach va két qua thuc hién Nghi quyet nay tai
k¥ hop cudi nim ciia Quéc hdi.

4. Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi ddng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc
héi, Poan dal biéu Qudc hdi, dai bxeu Quéc hdi, Hoi ddng nhan dan cac clp, Mit
tran TS qudc Vlet Nam va céc td chic thanh vién cia Mit tran trong pham vi
nhiém vu, quyen han ctia minh, gidm st viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay duwoc Québc hdi nude .C,o”ng hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam
khéa XV, kp hop thir 3 thong qua ngay 16 thang 6 ndm 2022.4j,

a,”" * ““.0‘
“wmVarong Pinh Hué
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