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86:06 /KL-TTra Binh Dinh, ngay 07 thding 8 nam 2024
KET LUAN THANH TRA

Vé thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh ciia phap luit vé hoat dong diu tw

xdy dung cac dy 4n, cong trinh do UBND phuwong Ghénh Rang lam chii diu

tw va cong tac quan ly trat tw xdy dung ciia UBND phwong Ghénh Rang trén
dia ban phuwong Ghénh Rang, thanh phé Quy Nhon

Thue hién Quyét dinh sé 07/QD-TTra ngay 24/5/2024 ctia Chanh Thanh tra
S¢ Xay dung vé thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luit vé hoat
dong dau tu xay dyng cac dy an, cong trinh do UBND phuong Ghénh Rang lam
cht dau tu va cong tac quan 1y trat tu xay dung cia UBND phuong Ghénh Rang
trén dia ban phuong Ghénh Rang, thanh phd Quy Nhon, thoi ky tir ngay
01/01/2022 dén thoi diém thanh tra. Tir ngdy 05/6/2024 dén ngay 02/7/2024,
Poan thanh tra di tién hanh thanh tra tai UBND phuong Ghénh Réng.

Xét Béo cao két qua thanh tra s6 01/BC-DTTra ngay 17/7/2024 cua Truong
doan thanh tra, Chanh Thanh tra S¢& Xay dung két luan nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG

Phuong Ghénh Réang 1a phuong nam phia Tdy Nam thanh phd Quy Nhon.
Phia dong giap phuong Nguyén Van Cu, phia Tay giap nui Ving Chua, phia
Nam gidp tinh Phu Yén, phia Bac giap phuong Nhon Pha. Co tong dién tich tu
nhién 2.613,35 ha, dia hinh da dang nam ven ddy nti Ving Chua nén phan 16n
dat ty nhién 1a dat nong nghiép véi 2.215,6 ha (chiém 74,78 ha tong dién tich dat
tu nhién). Phudng duoc chia thanh 05 khu dan cu, gom 3.150 ho dan véi 13.200
nhan khau.

Phuong Ghénh Rang dang trong qua trinh d6 thi hoa nhanh béi nhiéu dy an
chinh trang do thi, dau tu cac diém du lich doc tuyén duong Quy Nhon — Séng
Cau va cac du an khéac thuéc Khu db thi khoa hoc va gido duc Quy Hoa, do do
tinh hinh gia ca dat dai c6 nhiéu bién dong, nhu cau vé nha & cac ho dan ting cao,
viéc mua ban dat dai bat hop phap, sir dung dit khong dung muc dich, xay dung
nha ¢ khong phép, sai phép... qua trinh xay dung tuy quy mé6 nho nhung dién
b1en phuc tap; hon nita dia phuong dang c6 nhiéu du 4n do d6 cac ho dan co dit
nam trong vung du an van con trinh trang coi ndi, stra chita cong trinh, chuong
trai, sir dung dat khong dung muyc dich, giy kho khin trong cong tac quan ly vé
dat dai, xay dung trén dia ban.

Trong nhitng nam gan day vé6i su lanh dao, chi dao cua UBND thanh phé
Quy Nhon, Dang uy phuong, su phéi két hop ciia Mit tran t6 qudc Viét Nam va
cac hoi, doan thé tir phuong dén khu vyc va sy tham gia phdi hop thuong xuyén
Poi TTPT thanh phd, Poi TTXD s6 3, UBND phuong da tap trung khic phuc
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nhimg kho khan, lanh dao, chi dao tang cuong cong tac quan ly dat dai, trat tu
xay dung da dat dugc nhiing thanh cong nhat dinh.
B. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Tir ngay 01/01/2022 dén ngay 04/6/2024, UBND phuong Ghénh Rang lam
Chu dau tu xay dung 02 cbng trinh (Danh muc cong trinh dinh kém) va hd so
quan ly trat ty xay dung trén dia ban phuong Ghénh Rang, thanh phd Quy Nhon
(Phu luc kém theo). Déi v6i hoat dong dau tu xdy dung, Poan thanh tra chon tat
ca 02 hd so cong trinh thanh tra (trong thoi gian nay UBND phuong chi co 02
cong trinh); dbi voi cong tac quan ly trat tu xay dung, Doan thanh tra kiém tra
cac hd so xur 1y, dé xuét xir 1y vi pham trét tu xay dung, kiém tra trat tu xay dung
cong trinh nha ¢ riéng 1é va kiém tra hién truong 07 cong trinh nha & (Phu luc
kém theo). Két qua kiém tra, x4c minh ciia cac co quan, don vi nhu sau:

L Vé hoat dong d?l‘u tuw xay dung cac cong trinh do UBND phuong
Ghénh Rang lam Chu dau tw

1. P6i v6i cac cong trinh thanh tra

1.1. Pdi véi Chir dau tu thwe hién quén 1y duw an hodc thué don vi thuc
hién quén ly du an (QLDA)

Pon vi thuc hién QLDA: Cong ty TNHH tu van xay dung tong hop Thién
Phi (CT1); Cong ty TNHH Tu van va Tong hop Thanh Vinh (CT2).

a) Piéu kién nang luc cua 16 chire, cé nhan thuc hién quan ly dy an: Co ban
dam bao theo quy dinh.

b) Trinh tw thu tuc viéc lap, tham dinh, phé duyét bao cdo kinh té ky thudt,
thiét ké kj thudt, thiét ké bdn vé thi c¢ong, tong dw todn, dir todn céng trinh xdy
dung: Co ban dam bao theo quy dinh.

c) Viéc ky két cdc hop dong tw vin va hop dong thi cong xdy dung: Co ban
dam bao theo quy dinh.

d) Diéu kién khoi cong xdy dung céng trinh: Co ban dam bao theo quy dinh.

e) Viéc thuc hién quan Iy chat lwong xdy dung; cong tdc nghiém thu, thanh
toan khoi lwong hoan thanh; céng tac bdo hanh, bdo tri céng trinh xdy dung:

* Viéc thuc hién qudn 1y chdt lwong xdy dung: Co ban dam bao theo quy
dinh.

* Cong tac nghiém thu, thanh todn khéi eong hoan thanh: Co ban dam bao
theo quy dinh. Tuy nhién, con c6 sai sot cu thé nhu sau:

- Cong trinh (CT1): Chu dau tu va cic don vi lién quan nghi¢m thu khéi
luong va thanh toén cac cong viéc (nhu: Xdy tuwong thang bang gach rong 6 16
8,6x13x20cm - Chiéu day >10cm, chiéu cao <6m, vita XM M75, PCB40; SXLD
khung sdt bao vé (son hoan thién 03 nudc) theo ban vé thiét ké) cb chénh léch
tang so voi thuc té di thyuc hién voi sé tién 1a: 10.098.000 dong (Muoi tridu
khong trim chin muoi tdm nghin dong). D6i véi gia tri nay Poan thanh tra dé
nghi thu hdi theo quy dinh (¢6 phu luc kém theo).
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- Cong trinh (CT2): Cong tac 1ap va nghiém thu kh01 lugng cac cong viée:
Cung cdp ldp dat cira di, ciba s6 nhém Xingfa; cung cdp lap dit cira di, cira s6
nhom Xingfa, kinh cuong lyc 8 ly mau xanh, c6 don gia tang so voi Phu lyc 2 cua
don gia Thong bao s6 479/TB-SXD ngay 10/7/2023 cua S¢ Xay dung voi tong 50
tién 1a: 79.471.000 dong (Bay muoi chin triéu bon tram bdy mwoi mot ngan
dong); San dam dat bang mdy lu banh thép 16T, dé chat Y/C K = 0,90 lap du
toan tang khéi luong so voi ho so thiét ké va thyc té thi cong, dan dén ting gia tri
v6i s tién 1a: 56.033.000 dong (Nam mueoi sdu triéu khéng tram ba muwoi ba
ngan dong). Di voi gia tri ndy, Poan thanh tra dé nghi giam trir khi thanh quyét
toan cong trinh theo quy dinh (co phu luc kem theo).

* Cong tac bao hanh, bao tri cong trinh xdy dung: Co ban dam bao theo quy
dinh.

1) Viéc luu triv hé so hoan thanh cong trinh xdy dung: Co ban dam bao theo
quy dinh; Tuy nhién, con c6 thiéu sot sau: Thiéu cac bao gia hang héa cia co s¢
kinh doanh c6 tu cach phap nhan hoic xay dung don gia chi tiét d6i véi mot sd
don gia tam tinh trong dy toan (TT) cac loai vat tu, thiét bi (khong co trong thong
bao gia) trong viéc thanh quyét toan cong trinh 1a khong phu hop theo quy dinh,
d6i voi cong trinh (CT2).

1.2. Pdi v6i don vi tw van khio sat, 1ap thiét ké, du toan.

Cong ty TNHH TV va tong hop Thanh Vinh (CT1); Céng ty TNHH Tu van
Xay dung Téng hop Thién Phi (CT2).

a) Diéu kién ndang lyc ciia t6 chire va c& nhan: Ning luc cta nha thau tu van
thuc hién 1ap thiét ké, du toan cong trinh co ban dam bao theo quy dinh.

b) Viéc dp dung cic Quy chudn, Tiéu chudn, luu trit ho so lién quan dén
cong tac thiét ké xdy dung céng trinh: Co ban dam bao theo quy dinh.

¢) Viéc dp dung cdc dinh mire, don gid xdy dwng va don gid vt liu doi véi
cong tdc ldp dy todn xdy dung cong trinh: Co ban dam bao theo quy dinh. Tuy
nhién, viéc ap dung don gia mot s6 cong viéc (cung cdp ldp dat cira di, cira s6
nhom Xingfa, cung cap ldp dat cira di, cira s6 nhém Xingfa, kinh cuwong luc 8 Iy
mau xanh ) co sai khac so voi Thong bao gia vat licu xay dung; 1ap dy toan con
sai khac khoi luong dbi voi Cong tac San dam dat da duoc néu tai tiu myc 1.1
muc 1 khoan I phan B cua bién ban nay (CT2).

d) Chdt lwong sian pham va luu trit ho so thiét ké, dy todn theo quy dinh: Co
ban dam bao theo quy dinh.

e) Viéc thu’g hién hop déng doi véi chii dau tw: Chua dam bao theo quy dinh,
do c6 nhiing thi€u sét néu trén.

1.3. Pdi v6i don vi thim tra, co' quan tham dinh

* Pon vi tham tra: Cong ty TNHH tong hop xay dung Nguyén Khoi (CT2).
Co ban dam bao theo quy dinh, tuy nhién c6 mot sb thiéu sot sau: Khong phat
hién sai sot cua don vi lap du toan trong viéc ap dung don gia mot s6 cong viéc
(cung cdp ldp dat cira di, cira s6 nhém Xingfa; cung cap ldp dat cira di, cira sé
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nhom Xingfa, kinh cuong lwc 8 ly mau xanh ) va khéi luong dbi véi Cong tac San
dam dit d3 duoc néu tai tiéu muc 1.1 muc 1 khoan I phan B cta bién ban nay.

* Co quan thadm dinh: Phong Quan 1y d6 thi thanh ph Quy Nhon thAm dinh
(CT1, CT2), Co ban dam bao theo quy dinh, tuy nhién c6 mét s6 thiéu sot sau:

- Pon vi tu van lap du toan sai mi cong viée va tang khdi luong (Xdy twong
thang bang gach rong 6 16 8,5x13x20cm - Chiéu day >10cm, chiéu cao <6m, viia
XM M75, PCB40; SXLD khung sdt bdo vé (son hoan thién 03 nudc) theo ban vé
thiét ké) nhung co quan thim dinh chwa diéu chinh va cit giam khéi luong theo
hé so thiét ké ma van tién hanh phé duyét 1a khong dung theo quy dinh CT1).

- Don vi lap du toan ap dung sai don gia mot s6 cong viéc nhu: (cung cdp
ldp dat ciba di, ciba s6 nhém Xingfa; cung cdp lap dat cira di, cira sé6 nhém
Xlngfq, kinh cuwong lyc 8 ly mau xanh ) va lap sai khéi luong dbi voi Qong tac
San dam dat, nhu’ng co quan tham dinh chua diéu chinh va cat gidm khoi lugng
theo ho so thiét ké ma van tién hanh phé duyét la khong dung theo quy dinh
(CT2).

- Cong tac nghiém thu thanh toan con dé xay ra sai sot d néu tai tiéu muc
1.1 muc 1 khoan I phan B cta bién ban nay (CT1, CT2).

1.4. Péi v6i don vi tw van giam sat thi cong

Cong ty TNHH XD TH An Thinh (CT1, CT2)

a) Piéu kién nang luc ciia té chirc va cd nhan: Co ban dam bao theo quy
dinh.

b) Viéc dp dung cdc quy chudn, tiéu chudn, heu triv ho so: Co ban dam bao
theo quy dinh.

¢) Viéc thuc hién cong tac giam sat theo quy dinh cua phap ludt: Co ban
dam bao theo quy dinh; Tuy nhién, con mot so sai sot, thiéu sét: Cong tac nghiém
thu, thanh toan khoi lugng hoan thanh cong trinh c6 sai sot, dugc néu tai tiéu muc
1.1 muc 1 khoan I phan B ctia bién ban nay (CT1, CT2).

1.5. Po6i véi don vi thi cong xay dung

Cong ty TNHH XD TH Khénh Viét (CT1), Lién danh Cong ty TNHH Minh
Tuong - PCCC Hoang Ha (CT2).

a) Diéu kién nang luc ciia té chirc va cd nhdn: Co ban dam bao theo quy
dinh.

* Ning lwc nha thau thi nghiém: Co ban dam bao theo quy dinh.

b) Viéc thi cong xdy dung cong trinh theo hop dong da ky két: Co ban dam
bdo, tuy nhién con mot so thi€u sot sau:

- - Vige nghiénl thu k1~16i lugng va thanh toan mot s6 cong viée (Xay twong
thang bang gach rong 6 16 8,5x13x20cm - Chiéu day >10cm, chiéu cao <6m, vira
XM M75, PCB40; SXLD khung sdt bao vé (son hoan thién 03 nucc) theo ban vé

thiét ke) tang so v6i thuc té thi cong dan dén tang gia tri thanh quyét toan da néu
tai tiéu muc 1.1 muc 1 khoan I phan B caa Bién ban nay (CT1).
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- Viéc nghiém thu mot sO cong viée (cung cap ldp dat cira di, cira s6 nhém
Xingfa; cung cdp ldp ddt cira di, cira s6 nhém Xingfa, kinh cuong luc 8 ly mau
xanh ) c6 sai khac so véi Thong bao gia vat liéu xay dung; khdi luong cbng tac
San dam dat co tang so voi thuc té thi cong, da duoc néu tai tiéu muc 1.1 muc 1
khoan I phan B cua bién ban nay (CT2).

¢) Viéc thue hién cdc Tiéu chudn, Quy chudn trong thi céng xdy dung: Co
ban dam bao theo quy dinh.

d) Viéc thuc hién cac quy dinh khac cua phap ludt co lién quan: Co ban dam
bao theo quy dinh.

II. Cong tac quan ly trat tw xay dung trén dia ban phuong Ghénh Réang

1. Cong tac ban hanh van ban

- Van ban s6 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 cia UBND thanh phd Quy
Nhon vé viéc thyc hién Thong bao so6 45/TB-UBND ngay 20/3/2019 cua UBND
tinh Binh Dinh.

- Quyét dinh s6 282/QD-UBND ngay 29/11/2022 ctia UBND phuong Ghénh
Rang vé viéc kién toan to trat tu d6 thi phuong; Quyét dinh s6 160/Qb-UBND
ngay 14/6/2023 vé viéc thanh 1ap t6 ra soat, thong ké timg thira dat, dién tich dat
do UBND phuong quan ly; Quyét dinh s6 171/QD-UBND ngay 05/7/2023 vé
viéc thanh 1ap To cong tac xur 1y 1an chiém dat dai trén dia ban phuong.

- K& hoach s0 60/KH-UBND ngay 07/7/2023 cua UBND phuong Ghénh
Rang vé trién khai thyc hi¢n xtr 1y 1an, chiém dat dai trén dia ban.

- Quyét dinh s6 283/QD-UBND ngay 29/11/2023 cua UBND phuong Ghénh
Rang vé viéc kién toan Poan cudng ché pha do cac cong trinh vi pham trong linh
vuc xay dung, dat dai, trat tu do6 thi trén dia ban phuong.

- Quyét dinh sd 125/QD-UBND, Quyét dinh sé 126/QD-UBND va Quyét
dinh s6 127/QD-UBND ngay 27/4/2024 cia UBND Ghénh Réang vé viéc thanh
lap Luc luong nong c6t dé tham gia phdi hop, theo doi, phat hién, dé xuat xir Iy
d6i voi cac trudng hop vi pham trong linh vuc xay dung, dat dai, trat tu do thi
trén dia ban khu vuc 1, 2 va 3.

2. Cong tac quan ly trat tu xay dung

- Theo bao cao s6 106/BC-UBND ngay 03/6/2024 cia UBND phuong, tir
ngay 01/01/2022 dén thoi diém thanh tra, tong s6 GPXD cap trén dia ban phuong 1a:
163 cong trinh nha o riéng 1¢, qua 46 UBND phudng Ghénh Rang da phéi hop voi
cac don vi lién quan kiém tra 163 cong trinh nha ¢ riéng 1¢, qua d6 phat hién 1ap
Bién ban vi pham hanh chinh vé1 02 truong hgp vi pham trat tu xay dung, da xu ly
theo Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh pha va 98 trudng
hop 1ap bién ban 1am viéc xur 1y theo vin ban sd 711/UBND-TH ngay 03/4/2019
ciia UBND thanh phé Quy Nhon vé viéc thuc hién Thong bao sb 45/TB-UBND
ngdy 20/3/2019 ctia UBND tinh, cu thé:

+ Nam 2022: UBND thanh phé Quy Nhon cap 66 glay phép xay dung,
UBND phuong phdi hop véi To TTPT phuong va To kiém tra chéo cia Doi
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TTDT thanh phd kiém tra 66 truong hop (trong d6 65 xay dung ding gidy phép,
01 truong hop vi pham xu 1y sai gidy phép xay dung), 45 trudong hop xur ly theo
vin ban 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 cua UBND thanh phd.

+ Nam 2023: UBND thanh phé Quy Nhon cip 59 glay phép xay dung.
UBND phuong ph01 hop véi T6 TTPT phudng va To klem tra chéo cua Do1
TTPT thanh phd kiém tra 59 truong hop xay dung ding gidy phép, 48 trudng
hop xtt Iy theo van ban 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 cia UBND thanh phé.

+ 05 thang dau nam 2024: UBND thanh phé Quy Nhon cap 38 gidy phép
x@y dung, UBND phuong ph01 hop véi To TTPT phuong va To kiém tra chéo
cua Boi TTDT thanh phd kiém tra 38 trudng hop (trong d6 37 xay dung dung
gidy phép, 01 truong hop vi pham xir Iy sai gidy phép xay dung), 05 tru’ong hop
xu 1y theo van ban 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 caa UBND thanh phé.

a) Cong tac kiém tra theo gidy phép xay dung: co 161 truong hop da
kiém tra xay dung ding theo ndi dung gidy phep xay dung va da xac lap bién ban
kiém tra Iuu ho so theo quy dinh.

b) Péi v6i 02 hd so xir Iy vi pham hanh chinh:
* Viéc xac lap Bién ban vi pham hanh chinh:

- Truong hop ba Ng~uyén Thi L¢: Bién ban thiéu trang phia sau nguoi nhan
bién ban ky tén theo Mau bién ban s6 1 cua Phu luc kém theo cua Nghi dinh
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phu.

- Truong hop ba Ngo Thi Thanh Thily: Bién ban vi pham hanh chinh phan
can cu ghi: can cw Nghi dinh 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022, Nghi dinh
118/2021/ND-CP 23/12/2021 1a khong dting theo hudng dan tai Mau bién ban s6
1 ctia Phu luc kém theo Nghi dinh 118/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phu
(ghi déy du cac can cu cua viée 1ap bién ban, vi du: Bién ban lam viéc, bién ban
thanh tra, két ludn thanh tra ...

* Viéc ban hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh:

- 02 Quyet dinh xur phat cia UBND thanh ph6 Quy Nhon ban hanh khong
dung theo miu sd 02 cia Phu lyc kem theo Nghi dinh 118/ND-CP ngay
23/122021 cta Chinh phu, cu thé: Theo mau Quyet dinh x1r phat vi pham hanh
chinh” nhung lai ghi ”Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé xay dung”.

* Viéc chdp hanh quyét dinh xir phat VPHC dén thoi diém thanh tra: 02
truong hop dd qua thoi han thi hanh bién phap khiac phuc hau qua theo Quyét
dinh xtr phat hanh chinh ma ca nhan vi pham hanh chinh khong tu nguyén chap
hanh, UBND phuong (co quan dugc giao t6 chirc thyc hién Quyét dinh) chua c6
bao cdo va dé xuat co quan co tham quyen XU phat vi pham hanh chinh dé ban
hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh
dung theo quy dinh tai Diéu 86, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

* Cong tdc cudng ché budc thuce hién bién phdp khdc phuc hdu gia thi hanh
Quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh: 02 traong hop dé qua thoi han thi hanh
quyét dinh xir phat hanh chinh ma c4 nhan, t6 chitc bi xr phat vi pham hanh
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chinh chua thuc hién thao do phﬁn cong trinh vi pham ma UBND thanh phé Quy
Nhon van chua ban hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh 13 khong dung theo quy dinh tai Diéu 86, Luat Xt Iy vi pham
hanh chinh.

* Viéce luu trik ho so: 02 hd so xir Iy vi pham hanh chinh khéng danh but luc
theo Piéu 57 Luat Xt Iy VPHC 2012 (Hé so bao gom bién ban vi pham hanh
chinh, quyét dinh xir phat hanh chinh, cdc tai liéu, gidy to cé lién quan va phdi
dwoc danh but luc).

¢) Poi voi 98 trudong hop xir ly theo Van ban s6 711/UBND-TH ngé\y
03/4/2019 cia UBND thanh pho Quy Nhon veé viéc thwe hién Thong bao so
45/TB-UBND ngay 20/3/2019 ciia UBND tinh.

Ngay 05/3/2024, S¢ Tai nguyén va Mdi truong ban hanh Quyét dinh sb
73/QD-STNMT vé viéc kiém tra xir 1y 1an, chiém dat dai, xdy dung trai phép trén
dat 1an, chiém tai mot s6 x4, phuong trén dia ban thanh phd Quy Nhon, trong d6
c6 phuong Ghénh Réang (thoi ky kiém tra tir nim 2019 dén thang 02/2024). Do
vy, Poan Thanh tra khong tién hanh kiém tra hd so ddi véi 98 truong hop xir 1y
theo Vian ban s6 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 ctia UBND thanh phé Quy
Nhon vé viéc thuc hién Thong bao sé 45/TB-UBND ngay 20/3/2019 cia UBND
tinh.

d) Két qua Kkiém tra hién truong cic cong trinh nha é:

- Doan thanh tra dé t6 chuc kjém tra hién truong: 07 truong hop dang xay
dung nha 0, qua kiém tra cac chu dau tu to chire thi cong xay dung dung theo noi
dung giay phép xay dung duoc cap (co bdang phu luc dinh kem).

- Poan Th,anh tra da thuc hién kiérp tra hién truong 10 hd so xu Iy vi phan}
theo Van ban s6 711/UBND-TH, qua ki€m tra cac truong hop trén da thuc hién to
churc thao d& cong trinh vi pham theo quy dinh (co bang phu luc dinh kem).

C. KET LUAN

I. Uu diém

1. Cong tic quén 1y hoat dong diu tw xiy dung

- UBND phuong GhénhrRz’mg c0 sy quan tam chi dao trong cong tac quan Iy
hoat dong dau tu xay dung do1 voi cac cong trinh do UBND phuong Ghénh Rang
lam chu déq tu. Qua dc’),‘Chﬁ dau tu lya chon, thuc hién ky két hgp dong vo1 cac
don vi tu van va nha thau thi cong c6 nang luc hoat dong cua td chure, ca nhan
tham gia, co ban dam bao theo quy dinh.

- Cac don vi tu van va nha thﬁ}l thi cong ciing thuong xuyén cap nhat van
ban phap luat, h¢ thong cac quy chpén, tiéu chuan hién hanh vé xay dung ‘dé lap,
ap dung trong cong tac quan ly chat luong cong trinh xay dung, luu trit ho so co
ban phu hop vdi quy dinh hién hanh ctia Nha nudec.

2. Pdi v6i cong tac quan Iy trat tw xay dung
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Lanh dao UBND phudng luén quan tim chi dao, dén ddc trong cong tac
quan ly trat tu xay dung trén dia ban phuong; phan cong 01 Pho Chu tich UBND
phuong phu trach va 01 cong chirc thuc hién, da thuong xuyén kiém tra, phdi hop
Phong Quan ly d6 thi thanh phd Quy Nhon, DB6i Trat tu d6 thi thanh phd Quy
Nhon kiém tra trat tu xay dung d01 v0i cac cong trinh, nha ¢ thi cong xay dung
trén dia ban phuong. Thuc hién t6t cong tac tuyén tuyen phd blen phap luat vé
trat ty xdy dung nén cac cong trinh nha ¢ khi thi céng déu c6 gidy phép xiy dung.

Thyc hién Vin ban sb 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 ctia UBND thanh phd
Quy Nhon vé viéc thuc hién Théng bao s 45/TB-UBND ngay 20/3/2019 cua
UBND tinh, theo d6 Lanh dao UBND phuong thuong xuyén chi dao thuc hién
kiém tra, phat hién, xtr Iy hodic dé xuét xtr Iy cac trudng hop vi pham trong linh vuc
dat dai, xay dung trén dia ban phuong Ghénh Réng,

I1. Sai sot, thiéu sot

L Vé hoat déng d?lu tuw xay dung cac cong trinh do UBND phuong
Ghénh Rang lam Chu dau tw

1.1. Pdi v6i cac cong trinh thanh tra

a) Poi vé6i Chi dau tu thwe hién quén 1y dw an hoic thué don vi thue
hién quan ly du an (QLDA)

Pon vi thyc hién QLDA: Céng ty TNHH tu van xay dung tong hop Thién
Phu (CT1); Cong ty TNHH Tu vén va Tong hop Thanh Vinh (CT2).

Thuc hién nghiém thu va thanh toan mot s6 khéi lwong mat ) cong viéc con
sai sot tai 02 cong trinh (CT1, CT2), nhung nha thau thi cong duoc Chil dau tu va
cac don vi lién quan nghiém thu va thanh toan khéi lugng theo hop dong thi cong
ky két, dan dén gia tri thanh toan c6 chénh léch ting so véi gia tri thuc té da thuc
hién, Poan thanh tra dé nghi Chu dau tu thuc hién thu hoi sb tién 1a 10.098.000
dong (Muoi triéu khong tram chin muoi tam nghin dong) va giam trir khi thanh
toan, quyét toan cong trinh theo quy dinh véi s tién 1a 135.504.000 dong (Bang
chiv: Mot tram ba muwoi ldm triéu, ndm tram 1é bén nghin dong) tir cac nha thau
thi cong lién quan, ndp vé ngan sach nha nudc (Phy luc dinh kém).

Viéc lwu trit ho so hodn thanh céng trinh xdy dung: Thiéu cac bao gia hang
hoa ctia co sé kinh doanh co tu cach phap nhan hodc xay dung don gia chi tiét
d6i voi mot s6 don gia tam tinh trong dy toan (TT) cac loai vat tu, thiét bi (khong
c6 trong thong bao gid) trong viéc thanh quyét toan cong trinh 1a khong phu hop
theo quy dinh, d6i véi cong trinh (CT2).

b) Poi véi don vi tw van khao sat, 1ap thiét ké, du toan

Cong ty TNHH TV va tong hop Thanh Vinh (CT1); Céng ty TNHH Tu véan
Xay dung Téng hop Thién Phi (CT2).

Vé cong tac 1ap du toan: Ap dung don gia mot sd cong viée (cung cap ldp
dat cira di, cira s6 nhém Xingfa; cung cdp ldap ddt cia di, ciea s6 nhém Xingfa,

kinh cwong lyc 8 ly mau xanh ) c6 sai khac so voi Thong bao gid vat li¢u xay
dung; 13p du todn con sai khac khoi luwong doi vai Cong tac San dam dat, dan dén
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nghiém thu, thanh toan khéi lugng con sai sot theo quy dinh dd dugc néu tai tiéu
muc 1.2 muc 1 khoan I phan B.
¢) Pdi v6i co quan thim tra, thim dinh:

* Tu van thuc hién thdm tra: Cong ty TNHH tong hop xdy dung Nguyén
Khoi (CT2), con ¢ sai sot, thiéu sot: Khong phat hién cac sai sot cua don vi lap
du todn trong viéc ap dung don gia mot s6 cong viée (cung cap ldp dat cira di,
cira s6 nhém Xingfa, cung cap ldp dat cira di, cira s6 nhém Xingfa, kinh cuong
liee 8 Iy mau xanh ) va khoi luong ddi véi Cong tac San dam dat da duoc néu tai
tiéu muc 1.3 muc 1 khoan I phan B.

* Co quan thuc hién thim dinh: Phong Quan Iy do thi thanh phé Quy Nhon
tham dinh (CT1, CT2), Chua ra sot ky ho so thiét ké, du toan cong trinh do don
vi tu van 1ap va cong tac nghiém thu thanh toan nén khong phat hién cac sai sot
da duogc néu tai tiéu muc 1.3 muc 1 khoan I phﬁn B

d) Doi véi don vi tu vin giam sat thi cong

Cong ty TNHH XD TH An Thi,nh (CT1, CT2), con ¢6 mot sé thiéu sot:
Cong tac nghiém thu, thanh toan khoi luong hoan thanh cong trinh co6 sai sot,
dugc néu tai tieu muc 1.4 muc 1 khoan I phan B.

e) Poi voi don vi thi cong xay dung

Cong ty TNHH XD TH Khanh Viét (CT1), Lién danh Cong ty TNHH Minh
Tuong - PCCC Hoang Ha (CT2), con mot so thiéu sot: Cong tac thi cong, nghlem
thu, thanh toan khoi lugng hoan thanh cong trinh c6 sai sot, dugc néu tai tiéu muc
1.5 muc 1 khoén I phan B.

Nhiing sai sot, thiéu sot néu trén nguyén nhan 1a do UBND phuong Ghénh
Ré&ng chua nghién ctru k¥ cac quy dinh cta phap lut; thiéu kiém tra, giam sat cac
don vi trong viéc thuc hién hop déng da ky két. Co quan tham tra, thAm dinh con
chua kiém tra k§ viéc ap dung cac don gia, khéi lugng thuc té thi cong. Cac don
vi tu van QLDA, thlet ké, giam sat va thi cong chua thuc hién dung hop dong da
ky két; thanh quyet toan khéi luong chua duoc kiém tra va ra soat k¥ khéi lugng
thi cong thuc té so voi ho so thiét ké, du toan di phé duyét. Trach nhiém chinh
thudc vé UBND phudng Ghénh Rang va cac don vi tu van (QLDA, thiét ké, tham
tra, giam sat), don vi thi cong, co quan tham dinh va cac ca nhan c6 lién quan
trong viéc chip hanh cac quy dinh cta phap luat vé hoat dong dau tu xay dung
cac cdng trinh, giai doan tir ndm 2022 dén thoi diém thanh tra.

2. Cong tac quan ly trat tw xay dung trén dia ban phuong Ghénh Réing
a) P6i voi 02 ho so xir 1y vi pham hanh chinh:
* Viéec xac lap Bién ban vi pham hanh chinh:

- Truong hop ba Ng~uyén Thi L¢: Bién ban thiéu trang phia sau nguoi nhan
bién ban ky tén theo Mau bién ban s6 1 cua Phu luc kém theo cia Nghi dinh
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phu.

- Truong hop ba Ngd Thi Thanh Thiy: Bién ban vi pham hanh chinh phan
can cu ghi: can cw Nghi dinh 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022, Nghi dinh
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118/2021/NP-CP 23/12/2021 1a khong dtng theo hudng dan tai Mau bién ban sb
1 cua Phu luc kém theo Nghi dinh 118/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phu
(ghi d?ly du céc can cu cua viéc 1ap bién ban, vi du: Bién ban lam viéc, bién ban
thanh tra, két ludn thanh tra ")

* Viéc ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh: 02 Quyét dinh xir
phat cia UBND thanh phd Quy Nhon ban hanh khong dtng theo mau s 02 cia
Phu luc kém theo Nghi dinh 118/ND-CP ngay 23/122021 cu thé: Theo mau ghi
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nhung khi ban hanh lai ghi Quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh vé xay dung.

* Viéc chdp hanh quyét dinh xir phat VPHC dén thoi diém thanh tra: 02
truong hop dd qua thoi han thi hanh bién phap khic phuc hau qua theo Quyét
dinh xtr phat hanh chinh ma ca nhan vi pham hanh chinh khong tu nguyén chap
hanh, UBND phuong (co quan dugc giao t6 chirc thue hién Quyét dinh) chua co
bao cdo va dé xuat co quan co tham quyen XU phat vi pham hanh chinh dé ban
hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
ding theo quy dinh tai Diéu 86, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

* Cong tac cudng ché budc thuc hién bién phdap khdic phuc hdu qia thi hanh
Quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh: 02 truong hop dé qua thoi han thi hanh
quyét dinh xtr phat hanh chinh ma c4 nhén, t6 chirc bi xir phat vi pham hanh chinh
chua thyc hién thao d& phan cong trinh vi pham ma UBND thanh phd Quy Nhon
van chua ban hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh Quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh 1 khéng dung theo quy dinh tai Diéu 86, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.

* Viéc huu trik ho so: 02 hd so xir Iy vi pham hanh chinh khéng danh but luc
theo Diéu 57 Luat Xt Iy VPHC 2012 (Hé so bao gom bién ban vi pham hanh
chinh, quyét dinh xir phat hanh chinh, cdc tai liéu, gidy to cé lién quan va phdi
dwoc danh but luc).

b) Doi véi 98 trudng hop xir Iy theo Vin bin sd 711/UBND-TH ngay
03/4/2019 cia UBND thanh pho Quy Nhon vé viéc thwe hién Thong bao so
45/TB-UBND ngay 20/3/2019 ciia UBND tinh.

Ngay 05/3/2024, S¢ Tai nguyén va Mdi truong ban hanh Quyét dinh s6
73/QD-STNMT vé viéc kiém tra xir 1y 1an, chiém dat dai, xdy dung trai phép trén
dat 1an, chiém tai mot s6 x&, phuong trén dia ban thanh phé Quy Nhon, trong do
c6 phudng Ghénh Réang (thoi ky kiém tra tir nam 2019 dén thang 02/2024). Do
vay, Poan Thanh tra khong tién hanh thanh tra ho so d6i voi 98 trudng hop xir Iy
theo Vin ban s6 711/UBND-TH ngay 03/4/2019 ctia UBND thanh ph Quy
Nhon vé viéc thuc hién Thong bao s6 45/TB-UBND ngay 20/3/2019 ciia UBND
tinh.

Nhiing thiéu s6t vé xac 1ap Bién ban VPHC, luu trit hd so xt 1y vi pham
nguyén nhan la do cong chirc phu trach thuc hién chua dam bao theo dung cac
quy dinh ctia phap luat; ddi v6i truong hop ban hanh khong dting mau Quyét dinh
X phat vi pham hanh chinh 14 do co quan tham muu chwa nghién ciru k¥ bicu
mau theo quy dinh; ddi véi cac truong hop vi pham di ban hanh Quyét dinh xir
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phat vi pham hanh chinh nhung chua thuc hién bién phap khac phuc hau qua theo
quy dinh. Trach nhiém chinh thudc vé Chu tich UBND phudng va coéng chic
dugc phan cong cong tac quan 1y trat tu xay dung trén dia ban phuong, thiéu don
dbc va bao cao cap co thim quyén dé xir Iy nghiém theo dang quy dinh.

D. Kién nghi ciia Poan thanh tra

Can ctr Luat Thanh tra s6 11/2022/QH15; Luat Xay dung 5O 50/2014/QH13;
Luat s6 62/2020/QH14 ngay 17/6/2020 stra d6i, bd sung mot s6 diéu cta Luat
Xay dung nim 2014, Luat Xir Iy VPHC, Nghi dinh, Thoéng tu huéng dan va céac
van ban phap luat hién hanh c6 lién quan; Xét tinh chit, mac do sai sot, thiéu sot
ctia cac co quan, don vi va ¢4 nhan lién quan, Chanh Thanh tra S& Xay dung két
luan d6i véi thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh ciia phap luat vé hoat dong
dau tu xay dung cac du 4n, cong trinh do UBND phuong Ghénh Réng 1am chu
dau tu va cong tac quan 1y trat tu xdy dung cia UBND phuong Ghénh Réng trén
dia ban phuong Ghénh Rang, thanh phé Quy Nhon, nhu sau:

I. P6i v6i UBND phuong Ghénh Rang

- C4c bd phan, ca nhan c6 lién quan nghiém tac to chic rat kinh nghiém véi
C4C sai sot, thiéu sot dd néu trén; ting cudng nguyén ciu cac quy dinh cta phap
luat; ning cao trach nhiém quén Iy hoat dong dau tu xdy dung cong trinh va quan
ly trat tu xday dung trén dia ban. Thyuc hién hi€u qua cong tac kiém tra, giam sat
thuc hién nghiém theo hop dong ky két dbi véi cac tu van: QLDA, thiét ké, giam
sat va nha thau thi cong dé thuc hién quan 1y chat luong cong trinh theo dung céc
quy dinh hién hanh; trong cong tac nghiém thu, thanh quyét toan phai kiém tra, ra
soat ki khoi luong thi cong thuc té so voi ho so thiét ké, thuc té thi cong; t6 chirc
1ap va luu trit ho so hoan thanh céng trinh theo quy dinh.

- P6i véi gia tri khoi luong nghiém thu, thanh toan c6 sai sot theo quy dinh,
ghi nhan tai 02 cong trinh c6 chénh 1éch ting so vai thyc té di thuc hién (Phu luc
dinh kém), @& nghi Chu dau tu co trach nhiém thuc hién thu hoi (CT1) s6 tién 1a
10.098.000 ddng (Mudi triéu khong tram chin muoi tdm nghin dong) va giam trir
khi thanh toan, quyét toan cong trinh (CT2) theo quy dinh vé&i sb tién 1a
135.504.000 dong (Bang chit: Mot tram ba muoi ldm triéu, ndm tram 1é bon
nghin dong) tir cac nha thau thi cong lién quan, ndp vé ngan sach nha nudec.

- Tang cuong phéi hop hiéu qua hon nita voi cac co quan, phong chuyén mén
ctia thanh phd Quy Nhon trong cong tac kiém tra va xir 1y vi pham veé trat ty xay
dung, viéc lap hé so xur 1y va luu trir ho so phai theo quy dinh; dé xuat xur Iy dut
diém cac trudng hop vi pham con ton tai chua duge xir 1y triét dé nhu da néu.

Ngoai ra, dé thuc hién nghiém va c6 hiéu qua y kién két lual} cua’Chu ti’ch
UBND tinh v€ cong tac quan ly trat tu d6 thi, trat tu xay dung, chong lan, chiém
dat dai, xay dyng trai phép trén dia ban tinh Binh Dinh theo Thong bao so
212/TB-UBND ngay 19/6/2023, dé nghi UBND phuong:

- T6 chirc tuyén truyén, phd bién phap luét c6 lién quan vé cong tac quan ly

trat tu do thi, trat tu xay dung, chong lan, chiém dét dai xdy dung trai phép dén
cac to chire va nguoi dan biét, dé c6 nhén thic thyc hién tt hon.
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- Thay d6i nhan thirc vé& cong tac quan ly trat tu d6 thi, trat tu xdy dung,
chéng 14n, chiém dat dai, xay dung trai phép, xac dinh quan diém phong ngira 1a
chinh, thyc hién kiém tra phat hién tur som, tur xa; xu 1y kip thoi dé han ché thép
nhat thiét hai cho ngudi dan, khéng dé vi pham dén murc to chire cudng ché theo
quy dinh.

- Tang cudng kiém tra, phat hién, ap dung cac bién phap ngin chin ngay tir
dau; kién quyét cudng ché pha d& cong trinh, b phan cong trinh vi pham trat tu
xay dung, vi pham phap luat vé dat dai; thu gitr vat dung, dung cu... vi pham trat
tu d6 thi, 1an, chiém dat dai, xay dung trai phép.

- Cac cép uy, mat tran va cac hoi doan thé cua phuong quan tam, vao cudc;
thyc hién chirc nang tuyén truyén van dong, kiém tra, gidm sat... phdi hop véi
chinh quyén dé nang cao hiéu qua chung cong tac quan ly trat ty xay dung, dat
dai trén dia ban, dat hi€u qua cao, tirng budc di vao né nép.

- Thuong xuyén cap nhat SO tay dién tir vé Chuong trinh béi dudng danh
cho can b cong chuire phuong trong cac linh vuce 6 lién quan dén xay dung, dat
dai dé nam viing nghi¢p vu quan ly, xtr Iy hanh vi vi pham diang phap luat.

- Xay dyng mo hinh giao cho can bo khu vuc, khu phd khi phat hién cong
trinh khoi cong xay dung trén dia ban minh quan 1y phai thong bao cho cong
chtrc phu trach quan 1y trat ty xay dung cta phudng biét dé kiém tra, kip thoi xur
Iy (néu c6 vi pham).

- Thuc hién bao cdo tinh hinh, két qua thyc hi¢n; danh gia nhiing han ché,
kho khan, vudng méc trong cong tac quan 1y trat ty do thi, trat tu xay dung; lan,
chlem dat dai xdy dyng trai phep trén dia ban hang thang va bao cao dot xuat theo
yéu cau cua cip cd thim quyén, giri vé UBND thanh phd Quy Nhon dé tong hop,
gui SO Xay dung, S¢ Tai nguyén Moi trudng tong hop bao cao UBND tinh.

I1. P6i véi UBND thanh pho Quy Nhon

Qua thanh tra, dé nghi UBND thanh phd Quy Nhon chi dao Phong Quén ly
d6 thi thanh phé Quy Nhon nghiém tac rat kinh nghiém d6i véi cac thiéu sot, sai
s6t c6 lién quan trong cong tac tham dinh va viéc thuc hién kiém tra, nghiém thu
cong trinh; tiép tuc ting cuong hon nita viéc chi dao kip thoi, hudng din, kiém
tra, giam sat, xir Iy nghiém cac vu vi pham theo ding quy dinh trong cong tac
quan ly trat tu xay dung trén dia ban phuong Ghénh Réng, thanh phé Quy Nhon.

I11. P6i v6i cac don vi tw van: QLDA, thiét ké, tham tra, giam sat va
nha thau thi cong

- Cac don vi tu van va nha thau thi cong thyuc hién ding theo hop dong di ky
két voi Chu dau tu trong quan 1y chét luong xay dung cong trinh. Cac don vi tu
van khao sat, thiét ké, tham tra thyc hién, ap dung dung cac tiéu chuan, quy
chuan, dinh muc, don gia, khbi luong theo quy dinh cua phap luét trong cong tac
lap ho so thiét ké, du toan, tham tra cong trinh xdy dung; cac don vi tu van:
QLDA, thiét ké, giam sat thuc hién giam sat, kiém tra, xac nhan khéi luong cong
viéc do nha thau thi cong thuc hién ding theo ho so thiét ké, du toan duoc duyét
va cac quy dinh cua phap lut; nghiém thu, thanh toan khoi luong thi cong thuc
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té, dam bao vé k¥ thuat va theo hop dong ky két dé cac cong trinh dua vao sir
dung dam bao yéu cau vé ky, my thuat, an toan va hiéu qua kinh té.

- Nhic nho d6i v6i don vi tu van QLDA: Coéng ty TNHH Tu van va Tong
hop Thanh Vinh; Cong ty TNHH tu van xay dung tong hop Thién Phu, do c6
thiéu sot lién quan néu tai diém a, tiéu muc 1.1 muc 1 khoan II phan C.

- Nhic nhd dbi voi don vi 1ap thiét ké, dy toan cong trinh: Cong ty TNHH Tu
van va Tong hop Thanh Vinh; Coéng ty TNHH tu van xay dung tong hop Thién Phu,
do c6 thiéu sét lién quan néu tai diém b, tiéu muc 1.1 muc 1 khoan II phan C.

- Nhic nh¢ d6i véi don vi tham tra: Cong ty TNHH tong hop xdy dung

Nguyen Khoi, do c6 thiéu sot lién quan néu tai diém c, tiéu muc 1.1 muc 1 khoan
IT phan C.

- Nhic nhd d6i v6i don vi tham dinh: Phong quan 1y d6 thi, do c6 thiéu sot
lién quan néu tai diém c, tiéu muc 1.1 muc 1 khoan II phan C.

- Nhic nho d6i v6i cac don vi tur van giam sat: Céng ty TNHH XD TH An
Thinh, do ¢6 thiéu s6t lién quan néu tai diém d, tiéu muc 1.1 myc 1 khoan II phan C.

- Nhic nhd ddi véi cac don vi thi cong: Cong ty TNHH XD TH Khanh Viét,
Lién danh Coéng ty TNHH Minh Tuong - PCCC Hoang Ha, do c6 thiéu sot lién
quan néu tai diém e, tiéu muc 1.1 muyc 1 khoan II phan C.

Trong thoi han 45 ngay ké tir ngdy céng bd Két luan thanh tra, dé nghi
UBND phuong Ghénh Réng c6 bao cdo két qua khic phuc giri vé Thanh tra So
Xay dyng Binh Dinh.

Giao Truong doan thanh tra cin ctr theo tham quyén dé xuat xir 1y cac hanh
vi vi pham phap luat trong hoat dong dau tu xay dung, theo ddi, don ddc cac don
vi nghiém tc khac phuc nhiing thiéu sot, sai sot néu trén va c6 ké hoach t6 chirc
kiém tra viéc khic phuc nham gitp UBND phuong Ghénh Rang thyuc hién tot
viéc tudn thu cac quy dinh phap luat hién hanh cta Nha nudc trong hoat dong dau
tu xay dung cong trinh va cong tac quan ly trat ty xay dung trén dia ban.

Trén day 1a Két luan thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh cua phap luat vé
hoat dong dau tu xay dung cac du an, cong trinh do UBND phuong Ghénh Rang
lam chu ddu tu va cong tac quan 1y trat ty xay dung cia UBND phuong Ghénh
Réng trén dia ban phudng Ghénh Réang, thanh phd Quy Nhon./y

Not nhan: GL:IANH THANH TRA
- Thanh tra tinh (béo cdo); A M Ny .

- Giam dbc S& (bao cao); % ’)\

- UBND thanh phé Quy Nhon (dé chi dao); s
- UBND phudng Ghénh Réng (thuc hién);
- Lwu: VT, TTra, Poan TTra.

Pang Thanh Trung
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